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> TIPO DE RESPONSABILIDAD DE LOS PROFESIONALES Y PRESTADORES DE SALUD
ESTABLECIDA EN EL DOCUMENTO PROPUESTO POR LA ASAMBLEISTA POLY

UGARTE.

En la exposicion de motivos, la Asambleista Poly Ugarte plantea la eliminacion de
algunos articulos. ACHPE analizé y se interesé especialmente en las consecuencias de
la eliminacién de los articulos 99, 100 y 101.

ARTICULOS ELIMINADOS EN LA PROPUESTA DE LA ASAMBLE[STA POLY UGARTE.

Articulo 99.- Responsabilidad por fallas del sistema de salud.- Los establecimientos
prestadores de servicios de salud y los empleados, funcionarios o trabajadores administrativos
de dichos establecimientos, responsables de la falencia técnica o administrativa que resulten
en prolongacion innecesaria de la estancia hospitalaria, lesiones, incapacidad o muerte seran
sancionados por dichas faltas administrativas, conforme lo dispuesto en esta Ley y demas

legislacion aplicable.

No seran atribuibles a los profesionales, tecndlogos, técnicos y personal de apoyo en salud, las
faltas administrativas derivadas de circunstancias independientes o conexas producto de las
falencias en el establecimiento prestador de servicios de salud.

Articulo 100.- Responsabilidad por actuaciones profesionales.- Acarrearan responsabilidad
administrativa las actuaciones profesionales directas, individuales, intransferibles y no
justificadas, que produzcan la muerte o lesiones que deriven en incapacidad, causadas por
cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Inobservancia de leyes, reglamentos, protocolos, reglas técnicas o lex artis aplicables a la
profesion;
2 Haber actuado con negligencia, imprudencia o impericia.

La mera produccion del resultado no configurara responsabilidad por actuaciones
profesionales. Constituyen eximentes de responsabilidad administrativa el caso fortuito o

fuerza mayor.

Cuando en el proceso de determinacion de faltas y sanciones administrativas por actuaciones

profesionales, la autoridad competente considere que existe concurrencia de las circunstancias

previstas en este articulo, gue constituyan indicios de responsabilidad penal, remitira el

expediente a la instancia superior competente, quién de ratificarlo, enviarad el expediente

completo a la Fiscalia General del Estado y se inhibira de continuar sustanciando la causa en

sede administrativa. Dicho informe constituird un requisito obligatorio dentro de la |
investigacion previa y serd incorporado previo a iniciar la Instruccion Fiscal.

Cuando la instancia superior competente considere que no existe mérito para la ratificacion
del informe de indicios de responsabilidad penal, devolverd el expediente a la instancia que lo
remitié para que continte con el procedimiento administrativo de determinacion y sancion.
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En los casos que el Fiscal reciba denuncia contra un profesional, tecndlogo o técnico en salud,
por delitos de lesiones u homicidio culposo por mala préctica profesional oficiara a la
Autoridad competente para que remita el informe técnico referido en el presente articulo.

Articulo 101.- Condiciones de los establecimientos de salud para el ejercicio profesional.- Los
establecimientos de salud estdn obligados a cumplir los estandares de calidad del servicio y a
vigilar el cumplimiento de las normas de calidad y la lex artis aplicable en la atencion que
brinden los profesionales y demas personal de salud que laboren en esos establecimientos,
conforme las normas emitidas para el efecto por la Autoridad Sanitaria Nacional.

ARTICULOS INCLUIDOS EN LA PROPUESTA DE LA ASAMBLEISTA POLY UGARTE QUE
GUARDAN RELACION CON LOS ARTICULOS 99, 100 vy 101 SUPRIMIDOS EN DICHA

PROPUESTA.

A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

Articulo 73.- Responsabilidad por desviaciones del sistema de salud.- Para efectos de la
aplicacién del régimen sancionatorio previsto en este Cédigo no constituirdn infracciones
administrativas o errores sanitarios la prolongaci6n de la estancia hospitalaria, lesiones, incapacidad
o muerte cuando provengan de desviaciones o circunstancias no previsibles o que pudiendo
preverse no se puedan evitar, o cuando se deban a complicaciones derivadas del curso natural de la
enfermedad o condicién de salud, casos fortuitos y fuerza mayor.

No seran atribuibles a los profesionales, técnicos, tecnélogos en salud y personal auxiliar de apoyo,
los incidentes derivados de circunstancias independientes o conexas producto de las falencias en el
establecimiento prestador de servicios de salud que causen prolongacién innecesaria de la estancia

hospitalaria, lesiones, incapacidad o muerte. Los establecimientos prestadores de servicios de salud
y los empleados, funcionarios o trabajadores administrativos de dichos establecimientos,
directamente responsables de la falencia técnica o administrativa que cause los dafios previstos en
este inciso, serdn sancionados conforme lo dispuesto en este Codigo.

Tampoco existe infraccién administrativa o error sanitario cuando se actia en ejercicio legitimo
derecho que va en contra de la practica profesional.

B.  Apreciacion de ACHPE.

En el tercer parrafo del articulo 73 propuesto se menciona que: “.. Los establecimientos
prestadores de servicios de salud y los empleados, funcionarios o trabajadores administrativos
de dichos establecimientos directamente responsables de la falencia técnica o administrativa
que cause los dafios previstos en este inciso, seran sancionados conforme lo dispuesto en este

Cadigo...”.

Si bien el texto anterior no define el tipo de responsabilidad, al decir: “conforme lo dispuesto
en este Codigo”, mas tarde en el articulo 75, encontramos la implicacion de dicho texto.
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Articulo 75.- Condiciones de los establecimientos de salud para el ejercicio profesional.- Las
entidades de salud estdn obligadas a brindar las condiciones adecuadas para la prestacién de
servicios y a vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, ordenanzas, manuales, reglas
técnicas o lex artis aplicables a cada profesion.

Si un incidente se produce por fallo del sistema o tiene como factor contribuyente deficiencias en
infraestructuras, locales e instalaciones, y recursos o gestion de la organizacion, los representantes
legales de la entidad en la que ocurrié el hecho serdn administrativa, civil y penalmente
responsables.

Articulo....- La responsabilidad de los servicios del Sistema Nacional de Salud es directa y no
subsidiaria, solidaria, contractual y extracontractual.- El paciente, sus familiares o
representantes legales pueden demandar administrativa, civil o penalmente, segin sea el caso, por

mala préctica profesional al personal o al establecimiento sanitario en donde fue atendido. El
tramite administrativo lo presentard ante la entidad auténoma (Superintendencia de Salud);
directamente al servicio de salud, sin necesidad de demandar judicialmente, sin perjuicio del
derecho del paciente a hacerlo. Se podrd demandar al profesional sanitario individualmente, o al
personal y al establecimiento, en forma conjunta, en donde fue atendido el paciente.

En el segundo parrafo se dice: “... los representantes legales de la entidad en la que ocurrio el
hecho seran administrativa, civil y penalmente responsables”. Es decir que en este articulo
propuesto por la Asambleista Poly Ugarte se cambia el enfoque del documento del Proyecto
de Ley preparado por la Comisién de Salud de la Asamblea Nacional. Este ultimo establece que
la responsabilidad de los profesionales e instituciones sera de tipo administrativo, mientras
que en el primero, se establece que la responsabilidad sera administrativa, civil y penal.

Ademas en el articulo innumerado que sigue al articulo 75 se establece la posibilidad de que el
paciente, sus familiares o representantes legales puedan demandar administrativa, civil o
penalmente, seglin sea el caso, por mala practica profesional al personal o al establecimiento
sanitario en donde fue atendido.

Finalmente, se establece que se podra demandar al profesional sanitario invidividualmente o
al personal y al establecimiento en forma conjunta. El texto del articulo innumerado antes
mencionado contribuye a la criminalizacidn de la atencidn de salud.

Al establecer mediante ley que las demandas pueden ser establecidas al profesional sanitario
invidividualmente o al personal y al establecimiento en forma conjunta, se estaria ampliando la
responsabilidad sin que exista necesariamente un hecho o acto que merezca ser sancionado.

Las demandas judiciales deben ser establecidas contra cualquier persona, sea ésta natural o
juridica, cuando al menos se tiene algun indicio de responsabilidad o culpa. La Ley no debe

generar una corresponsabilidad de derecho, puesto que la misma se encuentra prohibida por
la Constitucion.

C. Propuesta de ACHPE.

ACHPE plantea que el documento final del COS debe mantener los articulos 99, 100 y 101 del
documento de la Comision de Salud de la Asamblea Nacional y no se debe considerar los
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artiiculos 73, 75 y los innumerados de la propuesta de la Asambleista Poly Ugarte citados en la
apreciacion anterior de ACHPE.

L. EJEMPLOS DE ARTICULOS DE GRAN IMPACTO SOBRE DERECHOS HUMANOS Y EL
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR SALUD

Respecto al articulo 16.

A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

Articulo 16.- Mujeres embarazadas.- Las mujeres embarazadas tienen derecho a:

1) Recibir atencién de salud preferente, integral, humanizada y oportuna durante la gestacion,
el parto y el postparto, asi como frente a una emergencia obstétrica;

2) La oportuna accidn de las instituciones de salud cuando se requiera una transferencia y
transporte;

3) El acceso oportuno a medicamentos, dispositivos médicos, sangre, hemoderivados,
intervencion cesérea y otros, segtin la circunstancia especifica;

El articulo continua......
B.  Apreciacion y Propuesta de ACHPE.

ACHPE considera que el articulo 16 que consta en el Titulo Preliminar no sélo debe incluir a las
mujeres embarazadas sino también a aquellas que estén en periodo de lactancia segun consta
en el documento preparado por la Comisién de Salud de la Asamblea Nacional. No incluir a las
mujeres en periodo de lactancia implica una regresion de derechos en un grupo especialmente
vulnerable.

La atencion preferente se encuentra establecida en los articulos 35, 36 y 37 de la Constitucion.
Por lo tanto, el articulo 16 propuesto no debe ser excluyende de la atencion preferente a los
grupos que la Constitucién ha puntualizado.

C. Propuesta de ACHPE.

La denominacién del articulo 16 debe decir: Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

Respecto al articulo 1.

A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

Articulo 1.- Objeto y ambito.- El presente Codigo tiene por objeto establecer el régimen legal que
permita el ejercicio del derecho a la salud de todas las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y, de las personas extranjeras que se encuentren en el territorio ecuatoriano; y regula
a todas las personas naturales y juridicas, entidades publicas, auténomas, privadas y comunitarias,
en lo que respecta a la salud.
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B.  Apreciacién y Propuesta de ACHPE.

La asambleista Poly Ugarte en el texto de esta parte especifica dice: “...y, de las personas
extranjeras...”.

Este cambio que consiste en suprimir la palabra “residentes” afecta al presupuesto del Estado
pues de ser aprobado este texto, todas las personas que estan de visita en el Ecuador y que no
sean residentes, estarian cubiertos por el Estado en el caso de ocurrencia de algin problema
de salud. Es necesario mencionar que los ecuatorianos que salen del pais estédn obligados por
las embajadas de los paises de destino, a presentar un seguro de salud para que en el caso de
necesitarlo, dicho seguro cubra los gastos de salud de los ecuatorianos en el exterior. El
Ecuador deberia manejar la misma politica para aquellos extrangeros que estén de visita o
turismo en nuestro pais.

C. Propuesta de ACHPE.

ACHPE propone que se mantenga el texto: “...y, de las personas extranjeras residentes...” como
se establece en el articulo 1 de la propuesta de la Comision de Salud de la Asamblea Nacional.

Il. INTEGRACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.

A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

LIBRO |
SISTEMA NACIONAL DE SALUD
Titulo 11, Capitulo Il

Articulo 36.- Consejo Nacional de Salud (CONASA).- Es una entidad piiblica con personalidad
juridica, con capacidad de gestion técnica, financiera y administrativa, adscrita a la Autoridad
Sanitaria Nacional. Serd el organismo técnico conformado de la siguiente manera:

1) Laméxima Autoridad Sanitaria Nacional o su delegado, que lo presidird;

2) Un representante o delegado del sector privado de la salud; sin fines de lucro;

3) Un representante o delegado del sector privado de la salud, con fines de lucro;

4) Un representante o delegado del Ministerio de Educacion;

5) Un representante o delegado del Ministerio del Ambiente;

6) Un representante o delegado de los gremios o representantes de los profesionales de la
salud;

7) Un representante o delegado de las facultades y escuelas de ciencias médicas y de la salud
de las universidades nacionales y escuelas politécnicas;

8) Un representante o delegado de la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, AME; y,

9) Un representante o delegado de las Entidades de Seguridad Social: IESS, ISSFA E ISSPOL.

La organizacién, atribuciones, deberes del Directorio del Consejo Nacional de Salud y otros
aspectos relacionados con su funcionamiento se establecerdn en la normativa que emita la
Autoridad Sanitaria Nacional para el efecto.
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B. Apreciacion de ACHPE.

ACHPE propone tomar en consideracién para la redaccién del articulo 36, la propuesta
de la Asociacion redactada con base en el texto propuesto por la Comision de Salud de
la Asamblea Nacional. Es fundamental que en el texto consten las funciones de este
Organismo.

C. Propuesta de ACHPE.

“Articulo ... .- Organo Colegiado del Sistema Nacional de Salud o CONASA.- Créase el
Organo Colegiado del Sistema Nacional de Salud o CONASA, conformado por la
maxima autoridad o delegado del ministerio sectorial encargado de la salud publica y
un delegado adicional, ministerio sectorial encargado de la seguridad interna,
ministerio sectorial encargado de la defensa nacional, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y un delegado adicional, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la Policia Nacional y
un delegado de los gobiernos auténomos descentralizados. También lo integrara un
delegado de la Red Complementaria Privada, un delegado de la Academia, un
delegado de las Sociedades Cientificas y un delegado de los profesionales de salud.

Este Organo funcionard de manera permanente, sera presidido por el representante
de la Autoridad Sanitaria Nacional y tendra la funcién de concertar, generar insumos
técnicos y evaluar la implementacién de la politica publica.

El funcionamiento del Organo Colegiado, al que se refiere el presente articulo, se
determinara en el Reglamento General de la presente Ley y estara a cargo de la
instancia administrativa del ministerio sectorial encargado de la salud publica, que
funcionara como Secretaria Técnica de este Organo”.

LIBRO |
SISTEMA NACIONAL DE SALUD
Titulo lil, Capitulo Il

A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

Articulo 49.- Tarifario de Prestaciones.- La Autoridad Sanitaria Nacional expedird el Tarifario
Nacional de Prestaciones, que sera elaborado en coordinacion con todas las instituciones de la Red
Publica Integral de Salud, por el delegado o representante de los gremios de los profesionales de la
salud y por el representante de clinicas privadas del Ecuador, que servird como instrumento para
establecer el reconocimiento econdmico de los servicios de salud brindados por instituciones
piblicas entre si y para la compra de servicios de estas a entidades privadas. Para el efecto referido,
el Tarifario Nacional de Prestaciones serd de cumplimiento obligatorio por parte de todos los
integrantes del Sistema Nacional de Salud.

Av. Republica N° 500 y Martin Carrion | Edificio Pucara. Piso 10. Oficina 10 - 06
Teléfonos: 593 2 2229 932 | 2 2223 457 | Quito - Ecuador

www.achpe.org.ec | achpe@achpe.org.ec




| oe Clinicas & F
Privados del Ecuador

@ACHPE

B. Apreciacion de ACHPE

La observacién principal de ACHPE esta vinculada con la falta de claridad del mismo,
toda vez que el Tarifario de prestaciones es de cumplimiento obligatorio para la Red
Publica de Salud y, para la Red Complementaria solo en los casos en que sus
instituciones atiendan a pacientes en estado de emergencia y a pacientes referidos por
la Red Publica. Ademas, ACHPE considera que el articulo deberia incluir como un actor
mas de la elaboracién del Tarifario a un representante de la Red Complementaria
Privada y tomar en cuenta las recomendaciones y conclusiones del Organo Colegiado o
CONASA.

C. Propuesta de ACHPE

Por lo antes expuesto ACHPE propone que en el documento final del COS, se retome
su propuesta enviada a la Comisién de Salud de la Asamblea Nacional para el
documento de segundo debate que es como sigue:

Tarifario de Prestaciones.- La Autoridad Sanitaria Nacional expedira el Tarifario
Nacional de Prestaciones, que sera elaborado en coordinaciéon con todas las
instituciones de la Red Publica Integral de Salud y los representantes de la Red
Complementaria. Para el efecto también se tomara _en consideracion las conclusiones
y recomendaciones _del Organo Colegiado del Sistema Nacional de Salud. El tarifario
servira como instrumento para establecer el reconocimiento econdmico de los
servicios de salud brindados por instituciones publicas entre si y para la compra de
servicios de estas a entidades privadas. Para el efecto referido, el Tarifario Nacional de
Prestaciones sera de cumplimiento obligatorio por parte de todos los integrantes del
Sistema Nacional de Salud.

LIBRO |
SISTEMA NACIONAL DE SALUD
Titulo VI, Capitulo |

A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

Articulo.- Segure de responsabilidad profesional.- Los establecimientos de salud piiblicos y
privados, subsidiardn el 50% de los pagos para la contratacién de seguros de responsabilidad civil
profesional, en funcién del riesgo de demandas conforme la normativa que emita la Autoridad
Sanitaria Nacional para el efecto.

B. Apreciacion de ACHPE.

En la pagina 40, antes del articulo 64, mediante un articulo innumerado se establece
un seguro de responsabilidad profesional cuyo 50% debe ser subsidiado por los
establecimientos de salud publicos y privados. ACHPE considera que esta propuesta

8

Av. Republica N° 500 y Martin Carrion | Edificio Pucara. Piso 10. Oficina 10 - 06
Teléfonos: 593 2 2229 932 | 2 2223 457 | Quito - Ecuador

www.achpe.org.ec | achpe@achpe.org.ec




WLACHPE

de Clinicas & F
Privados del Ecuador

representa una carga muy importante para los establecimientos de salud y contribuira
a encarecer el costo de la atencion de salud.

C. Propuesta de ACHPE.

ACHPE plantea no incluir este articulo en el documento final del COS.

IV. REGIMEN DE CONTROL Y SANCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.
A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

LIBRO IV
REGIMEN DE CONTROL Y SANCION EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
Titulo Nl

Articulo- 292.- Obligaciones de los establecimientos prestadores de servicios de salud.- Seran
obligaciones de los establecimientos prestadores de servicios de salud las siguientes:

1) Atender sin discriminacion de ninglin tipo a las personas que requieran de su cuidado;

2) Recibir y atender a pacientes en situacién de emergencia, conforme lo dispuesto en este
Cadigo;

3) Priorizar la atencién integral a los grupos vulnerables y victimas de violencia, evitando la re
victimizacién y precautelando la proteccién de los derechos humanos;

4) Contar con la habilitacion sanitaria para garantizar la calidad de la atencién integral de salud
de los pacientes, conforme este Codigo y demds normativa aplicable;

5) Observar obligatoriamente los protocolos, manuales, guias y demds normativa que dicte la
Autoridad Sanitaria Nacional para su funcionamiento;

6) Receptar obligatoriamente el consentimiento informado en la forma prevista en el articulo
10 de este Cadigo;

7) Custodiar y resguardar las historias clinicas, conforme la normativa que se dicte para el
efecto;

8) Notificar a la entidad adscrita correspondiente competente en materia de donacién y
trasplantes, cuando se identifiquen potenciales donantes;

9) Entregar los elementos bésicos de trabajo y seguridad para el ejercicio de las actividades
propias de los profesionales de la salud;

10) Evitar actividades innecesarias y brindar la proteccién adecuada para evitar el riesgo
teratogénico a cualquier persona;

11) Someter a la evaluacién y autorizacion de la Autoridad Sanitaria Nacional para la
incorporacién de nuevas tecnologias sanitarias, las cuales deberdn resguardar la efectiva y
eficiente inversién de los recursos, cuando se trate de establecimientos prestadores de
servicios de salud pertenecientes a la Red Publica Integral de Salud;

12) Notificar a la Autoridad Sanitaria Nacional, de manera previa a la destrucci6n y eliminacion
de medicamentos caducados, cuando se trate de establecimientos prestadores de servicios de
salud privados; y,

13) Las demas previstas en este Codigo.

Se prohibe a los establecimientos y profesionales de la salud la promocién publicitaria de cirugias y
procedimientos estéticos dirigidos a menores de edad y su promocién con el empleo de imagenes de
nifios, nifias y adolescentes.
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Los establecimientos prestadores de servicios de salud incluidos los prestadores de servicios de
salud serdn corresponsables civilmente, sin perjuicio de las demds responsabilidades que determine
la ley respecto de las actuaciones de los profesionales de la salud que laboran en ellos.

B. Apreciacion de ACHPE.

El dltimo parrafo de este articulo fue motivo de gran debate y argumentacién durante
el tiempo que hemos trabajado con la Comisién de Salud de la Asamblea Nacional.

La propuesta de ACHPE presentada a dicha Comisién establece que tanto la
Constitucion ecuatoriana como la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
y la Jurisprudencia existente en nuestro pais han determinado que la responsabilidad
por un delito o una falta o contravencién es esencialmente personal. Para que exista
corresponsabilidad de alguna otra persona sea ésta natural o juridica, se debe
determinar que las acciones u omisiones de esta ultima, actuaron en sintonia con las
acciones punibles de la primera.

C. Propuesta de ACHPE.

El dltimo parrafo de este articulo no debe ser incluido en el documento final del COS.
El articulo 292 debe quedar como se observa en el documento de la Comisiéon de
Salud de la Asamblea Nacional.

LIBRO IV
REGIMEN DE CONTROL Y SANCION EN EL SISSTEMA NACIONAL DE SALUD
Titulo 111, Capitulo |

A. Texto del documento de la Asambleista Poly Ugarte.

Articulo...- Comités de Gestion de Riesgos Sanitarios.- En el nivel local (distritos y hospitales)
se conformarén organismos técnicos gestores de riesgos para la vigilancia, auditoria, prevencion,
intervencién y control de la calidad en el cuidado y atencién integral en salud que brindan todos los
prestadores del Sistema Nacional de Salud, con el propdsito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general.

B. Apreciacion de ACHPE.

En la pagina 117, en un articulo Innumerado, se propone la creacion de un Comité de
Gestion de Riesgos Sanitarios.-

La propuesta no establece la naturaleza, integracién, funciones, criterios de trabajo de
dicho Comité, aunque al final se establece que para el efecto la Autoridad Sanitaria

Nacional emitira el correspondiente reglamento.
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C. Propuesta de ACHPE.

ACHPE considera que este articulo no debe ser incluido en el documento final del COS
puesto que la ACESS actual o la entidad técnica adscrita que se encargara del
aseguramiento de la calidad de la atencidn, servicios de salud y prestadores de dichos
servicios, sera la instancia que con criterio técnico aplicara la normativa expedida para
el efecto por la Autoridad Sanitaria Nacional.
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